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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru Parlamentul European

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. B548 din 15.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, in sensul reducerii numdrului minim de
semndturi necesare pentru depunerea candidaturii la functia de
membru din Romaénia in Parlamentul European, precum si in sensul
modificarii pragului electoral.

Potrivit Expunerii de motive, reducerea numarului de semnaturi
necesare depunerii candidaturilor da posibilitatea unui numar mai
mare de formatiuni politice si candidati independenti sd se inscrie in
competitia electorald si, totodatd, mai multor partide si candidati
independenti sa facd parte din Parlamentul European, madrindu-se
astfel numarul cetdtenilor ale caror optiuni electorale se regisesc in
Parlamentul European. De asemenea, eliminarea pragului electoral sau
inlocuirea acestuia cu pragul natural ar avea drept beneficiu
indepartarea actualei discrimindri dintre partidele si aliantele
electorale, pe de o parte, si candidatii independenti, pe de alta parte.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativda se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.



Mentiondm ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativda supusd avizirii nu constituie transpunerea
unui document juridic european si nici nu are drept finalitate
crearea cadrului juridic necesar punerii directe in aplicare a unui
regulament european, dar intrd sub incidenta reglementarilor statuate
la nivelul Uniunii Europene subsumate conceptului de Cetatenie
Europeani, segmentul legislativ - Europa cetiatenilor, sectorul -
Dispozitii institutionale - Parlamentul European.

In raport cu obiectul de reglementare, la nivelul dreptului
derivat al Uniunii Europene prezintd incindenta directd dispozitiile
Deciziei nr.2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23
septembrie de modificare a Actului privind alegerea reprezentantilor
in Parlamentul European prin vot universal direct, anexat la Decizia
76/787/CECO, CEE, Euratom din 20 septembrie 1976, precum si ale
Directivei 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire
a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru
Parlamentul European pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta intr-
un stat membru in care nu sunt resortisanti.

Mentiondm ca atat Decizia nr.2002/772/CE, Euratom, cat si
Directiva 93/109/CE au fost transpuse, cu caracter integral, la
nivelul legislatiei nationale de profil, prin Legea nr.33/2007 privind
organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Precizdm ca, in acest moment, Romdnia practicd un sistem
electoral proportional cu listd de partid inchisa, cu o singurd
circumscriptie si cu un prag electoral de 5% din totalul voturilor
valabil exprimate la nivel national, conformdndu-se dispozitiilor art.1
(care modifica art.24 din Actul privind alegerea reprezentantilor in
Parlamentul European prin vot universal direct, anexat la Decizia
76/787/CECO, CEE, Euratom) din Decizia nr.2002/772/CE,
FEuratom, potrivit carora ,,statele membre pot fixa un prag minim
pentru repartitia mandatelor. La nivel national, acest prag nu poate
depdsi 5% din voturile exprimate”.



In acest sens, remarcim ci mai multe state membre aplicd un prag
diferit: respectiv, un prag de 5% in Franta (in functie de circumscriptie),
Lituania, Polonia, Slovacia, Republica Ceha si Ungaria, de 4% in Austria,
Italia si Suedia, de 3 % in Grecia si de 1,8 % in Cipru. Totodata, exista
state membre care nu practicd pragul electoral.

In ceea ce priveste numirul de semnituri necesare, cele mai multe
state membre nu impun astfel de limitdri sau, daca o fac, solicitd 3.000,
5.000 sau 10.000 de semnituri. In acelasi timp, sunt si state care impun
conditii extrem de restrictive, cum este Romania (100.000 de semnéturi
pentru candidatii independenti, respectiv 200.000 semnéturi pentru partide).

In acest context juridic european, in raport cu principalele
exigente ale organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru Parlamentul
European, statuate la nivelul Uniunii Europene, propunerea legislativa
de micsorare a numdrului de semndturi aferente depunerii
candidaturilor de cétre candidati, precum si modificarea pragului
electoral, nu sunt restrictionate de niciun impediment european,
competenta de reglementare intrand in sfera exclusiva de
apreciere a legiuitorului national in limitele si cu respectarea
exigentelor europene sus-mentionate.

3. La partea introductivi a articolului unic, se impune
eliminarea expresia ,,si completdrile”, avand in vedere cd Legea
nr.33/2007 a suferit, ulterior republicarii, doar interventii legislative
de natura modificdrii si abrogéri partiale.

4. La pet.l al articolului unic, partea dispozitiva trebuie
reformulata, astfel:

»1. Alineatul (4) al articolului 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partile
dispozitive ale pct.2-4 ale articolului unic.

Totodata, avand in vedere cd partea dispozitivd vizeazi
modificarea doar a unui alineat al unui articol din actul de baza, sinu a
articolului respectiv in ansamblu, sintagma ,,Art.16. -’ din debutul
textului propus pentru alin.(4) al art.16 trebuie eliminata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 33/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

Lege privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 627/31 aug. 2012

Lege privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014

O.U.G. nr. 42013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonania de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

O.U.G. nr. 4/2014 M. Of. nr. 111/13 feb. 2014

Ordonanta de urgenta privind operationalizarea Registrului
electoral si pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, precum si unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Parlamentul European din anul
2014

o€ 7

marti, 28 noiembrie

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
52 alin. (5), art. 53 lit. n) sir);
abrogad art. 55-64

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 11, art. 14 alin. (1) si (2), art.
15 alin. (1) - (5), art. 19 alin. (2), art. 34
alin. (1);

abrogd art. 34 alin. (2) - (6)
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